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EDITORIAL

O segundo numero do periédico mensal do Programa de Estudos de América Latina e Caribe chega a
comunidade as vésperas da realizagdo do | Férum Universitario Mercosul na UERJ, que levara ao publico em
geral e das Universidades em particular — brasileiras e dos paises da América Latina — uma série de debates
sobre o Mercosul, e discutird através de Grupos de Trabalhos Tematicos, questdes de grande relevancia para
esse territdrio.

Conforme previu o professor Emir Sader, estudioso dos problemas de América Latina, em matéria publicada
na Isto E de 09/08/2000, uma nova batalha ocorrerd em Quebec, no Canada, em abril de 2001, por ocasido da
reunido da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Nela, “os americanos vao procurar demonstrar que
0 crescimento obtido pelo México esta relacionado a sua integracdo com a economia dos EUA”. Neste
contexto, o Brasil esta omisso diante das manobras americanas para enfraquecer o Mercosul e impor a ALCA
a América Latina.

O Mercosul é hoje um elemento decisivo para os paises da regido: “ou a América Latina se integra com uma
posicao de forga, ou vira uma espécie de zona franca”.

A despeito das eventuais diferengas econdmicas, os paises do Cone Sul precisam considerar que 6 mundo
esta comandado por trés megamercados situados no Hemisfério Norte, e 0 Mercosul, mesmo modestamente,
€ 0 Unico processo de integracdo do Hemisfério Sul. Se ndés nao nos defendermos coletivamente, seremos
tragados, avassalados por estes trés megamercados, como observou Sader. Portanto, a questdo do Mercosul
nao se resume a um discurso sobre comércio, mas sim de uma visao politica e uma consciéncia de que se
tente resolver economicamente as diferencas. Melhor dizendo, hoje a questao fundamental é a sobrevivéncia
desses paises do Mercosul como nagdes independentes.

Diante desta situagéo, as universidades ndo podem se calar, é preciso criar um sentimento de “latinidade” que
resgate a importancia de pensarmos as problematicas que abalam essa regido, e de gerarmos propostas que
auxiliem na resolugcao das mesmas.

A realizagdo do | Fo6rum Universitario Mercosul pelo PROEALC e FOMERCO, com o apoio da

UNESCO/Mercosul, FAPERJ, LPP/UERJ, SR-2 e SR-3, é um passo nessa dire¢cdo. Por isso contamos com a
participacao de todos vocés.

Silene de Moraes Freire

Em Foco I

Opinido
Wellington C. Lima*

Sado comuns as noticias que revelam a ma qualidade da educacdo na América Latina, entretanto, poucas
vezes conseguimos ter nogéo do significado deste fato num contexto mais amplo. Os péssimos indicadores
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nesse setor ao longo da histéria, ndo tém apontado para previsbes otimistas. Ao contrario, apenas
demonstram a complexidade dessa questao.

Na obra Desigualdade na América Latina, o debate adiado (2000), Bernardo Kliksberg ao analisar as raizes
historicas da desigualdade nessa regiao, observa que as concepgbes econdmicas alinhadas a teoria
desenvolvida por Simon Kuznets, sintetizada pela sua “Curva de Kuznets” — que considera a desigualdade
econbémica como uma primeira fase necessaria para a modernizagao e o crescimento do processo capitalista
— inspiraram varias correntes que buscaram analisar essa questdo. Podemos perceber, por exemplo, no
Brasil, a presenga de tal concepgdo na politica econémica implementada pelo ex-ministro Delfim Neto, ao
defender a necessidade de primeiro se esperar o “bolo crescer para depois dividi-lo”.

A partir de J. Robinson, essa proposi¢do, que acabou se tornando uma epistéme, comegou a ser questionada.
Entretanto, essa ideologia, que parecia derrotada retorna e renova-se, apds o colapso do welfare state, com
forca total nas politicas de tendéncias neoliberais, tendo como modelo histérico a Reaganomics, que tinha
como estatuto tedrico a Curva de Lafer, politica econémica implantada pelo presidente Ronald Reagan que
consistia basicamente na reducédo de impostos para os mais ricos e de gastos sociais que beneficiavam os
mais pobres. Tinha como finalidade a concentragdo de capitais sob a argumentagédo da otimizagdo de grandes
investimentos produtivos, que indiretamente, promoveria ganhos para toda a sociedade através da mao-
invisivel smithiana.

Kliksberg atesta a ocorréncia de diversas pesquisas que pdem abaixo as teorias tradicionais, ao que em suma
propdem:

1. “A flexibilidade da pobreza ante o crescimento se reduz quando a desigualdade é maior” (Martin Ravallion);
2. “A redugéo das desigualdades cria condi¢cdes propicias para um aumento significativo do investimento na
formacao de capital humano”;

3. “Uma estratégia de melhoria da equidade pode influenciar favoravelmente as taxas de poupanga nacional”;
4. “A melhoria da eqlidade tem efeitos positivos sobre as possibilidades de desenvolvimento tecnol6gico”;

5. “A melhor equidade criara também condigbes mais favoraveis para o fortalecimento e desenvolvimento do
capital social’;

6. “Quanto maior a desigualdade numa sociedade, menor sera a confianga dos cidaddos uns nos outros,
menor a coesao social, e isso incide diretamente na saude publica” (Ichiro Kawachi, Bruce Kennedy e Lochner
Kimberly);

7. “Os altos niveis de desigualdade afetam duramente a tdo almejada “governabilidade” das sociedades
democraticas”.

Kliksberg conclui que “as sociedades que tendem a fortalecer a eqlidade e a melhora-la tém melhores
resultados econémicos, sociais e politicos a longo prazo”. A América Latina , logicamente, ndo se enquadra
em tal conclusao, pois apresenta o maior grau de desigualdade do planeta.

Segundo Stewart (1998) a promiscua concentragdo de renda dos paises latino-americanos em relagdo ao
resto do mundo é alarmante.

No que concerne ao acesso a educacdo, percebe-se uma forte correlagdo com as condigcbes soécio-
econbmicas iniciais. Constata-se que a América Latina, é caracterizada por uma heterogeneidade de circuitos
educativos, devido, justamente a essa disparidade de renda, que deteriora seus niveis de desigualdade.
Kliksberg reproduz a conclusdo da andlise construida por Nancy Birdsall, David Ross e Richard Sabot: na
América Latina, as elites governantes aparentemente se viram menos impelidas a perceber um vinculo entre
seu bem-estar futuro e o futuro bem-estar dos pobres; na maioria dos paises latino-americanos, as politicas
adotadas foram congruentes com a percepcdo oposta, ou seja, que as elites poderiam prosperar
independentemente do que ocorresse com aqueles que se acham no tergo inferior da distribuicdo da renda.

O péssimo desempenho escolar apresentado pelo Brasil se evidencia pelos indicadores socializados pela
UNESCO em 1996. Das criangas brasileiras, em idade escolar, 55,7% repetem a primeira série do Primeiro
Grau, quando a média latino-americana € de 42% e apenas 1% dos alunos brasileiros consegue completar a
sexta série sem apresentar repeténcia, taxa equivalente a do Haiti. Nos paises avangados o gasto médio anual
por aluno, no Primeiro e Segundo Graus, é de US$4.170, enquanto na América Latina se limita a US$252.

Podemos acrescentar a esses vergonhosos numeros nacionais 20 milhdes de analfabetos absolutos
(conforme definicdo da Unesco). Dada essa situacdo alarmante ndo sé do Brasil como de toda a América
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Latina, a questao da educacao deveria estar sendo priorizada na agenda politica latino-americana. Entretanto
isso ndo tem ocorrido, 0 que podemos observar é que o ingresso dessa regidao no século XXI se dard com o
peso de uma heranga negativa, em varios setores, sobretudo no campo educacional, o que por si sé
perpetuara a condicdo de subalternidade dos paises latino-americanos em relacao aos paises desenvolvidos.
Desse modo, Kliksberg esta correto ao afirmar que o debate acerca da desigualdade na América Latina mais
uma vez sera adiado.

* O autor € membro do Conselho Consultivo do PROEALC, socidlogo, economista e mestrando do Programa
de Pés-Graduacao da Faculdade de Servigo Social da UERJ.

Espaco Aberto

Entrevista

No més de outubro, um dos maiores intelectuais do Brasil, o professor Francisco de Oliveira, concedeu com
exclusividade uma entrevista ao nosso Programa, onde analisou temas politicos relevantes para a América
Latina.

PROEALC - Professor, o senhor tem afirmado que a América Latina, e especialmente o Brasil,
combinou desde sempre uma posicao de “vanguarda do atraso e atraso da vanguarda”. Explique
melhor essa afirmacao.

Francisco de Oliveira — O Brasil e a Argentina, por exemplo, ja independentes, conseguiram chegar a serem
lideres das mais importantes mercadorias do comércio internacional, respectivamente o café — primeira
mercadoria do comércio internacional até a década dos quarenta deste século, quando foi ultrapassada pelo
petréleo — e a Argentina com cereais e carnes. Vejamos 0 que aconteceu, como “vanguarda do atraso”: a
economia brasileira cresceu ininterruptamente desde 1870 a 1980, com as mais altas e mais sustentadas
taxas de crescimento do mundo capitalista. Produziu uma sociedade com uma das piores distribuicbes de
renda do mundo! A Argentina, que nas primeiras décadas do século ja possuia metrd, cuja renda per capita
estava entre as primeiras do mundo, equivalendo-se aos paises escandinavos e sendo superior a ltalia,
produziu uma sociedade politica retrégrada, fundamentalista, catélica ultramontana.

A Federagéao das Industrias do Estado de Sao Paulo, a poderosa e mitica FIESP, em 1927, opondo-se a nova
legislagao trabalhista, - e ndo era Vargas ainda — emite um parecer sobre a concessao de férias para os
comerciérios, em que argumenta, paradoxalmente, que a concessao de férias a trabalhadores que trabalham
apenas com o cérebro — os do comércio — os conduzird a desocupagao cerebral e isto pode direciona-los ao
crime. E uma argumentagé@o do catolicismo ultramontano, em que a Igreja se preocupava com a vadiagem ,
que deixaria lugar para a luxdria. Os que conhecem a historia e a disputa das medidas de politica social
conhecem o episddio. E a isso que chamo combinagéo da “vanguarda do atraso e do atraso da vanguarda”.

No caso especifico da adocao de politicas neoliberais, os paises da periferia querem ser mais realistas que o
rei: adiantam-se a politicas que nem os paises mais desenvolvidos praticam — salvo a Inglaterra de Tatcher —
enquanto nunca chegaram a soleira dos niveis de politica social do Estado do Bem-Estar. E uma peculiaridade
tipica da periferia.

PROEALC - Quais as caracteristicas centrais dos atuais “regimes democraticos” da América Latina
nesse final do século XX?

Francisco de Oliveira — O caso de Fujimori agora dramatizado pelos recentes acontecimentos nos diz
exatamente que o regime democratico na América Latina € um simulacro perigoso. O presidente peruano diz
gue é ele quem governa, junto com a filha, que nao foi eleita para nada. Num dia se tri-elege, noutro diz que
vai convocar eleicdes, sendo que o regime ndo é parlamentarista nem ele tem poderes de dissolver o
congresso nem de encurtar seu mandato. Isto para ficar na superficie dos fatos politicos.

O que marca os regimes democraticos na América Latina como simulacro é seu carater de permanente ad
hoc, trabalhando na excecdo permanente, sua sujeicdo e volatilidade. Raul Alfonsin encurtou seu préprio
mandato, na Argentina, ha 11 anos atras, basicamente por que a especulagéo financeira em que a prépria
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Argentina estava envolvida tornava inécua sua atuagédo. No Brasil, neste ano de 2000, o governo apregoava
um superdvit de balanga comercial que iria para 11 bilhées de dblares; trabalha agora para manter-se num
déficit zero. Isto quer dizer que se entre o previsto e o possivelmente realizavel media uma diferenga de 11
vezes, é que 0 governo nao tem nenhum controle, nem pode ter. Para que serve um governo, entdo? De tanto
trabalhar para que trabalhadores sejam supérfluos, os governos terminam tornando-se supérfluos. Esse é
destino dos governos latino-americanos, e por isso ndo podem ser democraticos. O que se tem é uma ilusao
institucional de democracia.

PROEALC - Quais os efeitos ja visiveis do neoliberalismo globalizado na América Latina?

Francisco de Oliveira — Os efeitos ja visiveis do neoliberalismo na América Latina podem ser resumidos no
que foi dito anteriormente: os governos tornaram-se supérfluos. Vejam na Argentina, outra vez: o povo elege
0s governantes argentinos, para governarem, € claro. Mas hd uma lei, votada pelo préprio Parlamento
Argentino, que impede que o governo- Executivo e Legislativo, basicamente — governe, pois ndo podem mexer
na paridade délar-peso. Ora, como se pode governar se nao se pode mexer na moeda, sendo que esta é a
expressdao maxima do Estado moderno? No Brasil, estamos muito proximos: os gastos do estado ndo podem
ultrapassar as metas acordadas com o FMI. H& um controle externo as proprias instituicbes democraticas,
feitos por entidades internacionais que nao tém mandatos populares para tanto. Chegou-se aquilo que Weber
temia: a “jaula de ferro” que aprisiona a democracia, como determinagdo da burocracia do capital.

Estas sdo as deformagbes mais profundas que o neoliberalismo ja fez na América Latina e cujas

consequéncias serdo sentidas por muito tempo. A soberania latino-americana €, hoje, em larga medida, uma
ficcao.

Livros lancamentos

* Revista del Observatorio Social de América Latina / OSAL. Ano |, n? 2 / Septiembre 2000.

» Reestructuracion Productiva, Mercado de Trabajo y Sindicatos en América Latina, de Enrique de la Garza
Toledo (org.). Buenos Aires: CLACSO.

* Da Escola ao Desemprego, Enric Sanchis. Editora Agir.

* La Colonidad del Saber: Eurocentrismo y Ciencias Sociales, de Edgardo Lander (org.). Buenos Aires:
CLACSO.

« La Filosofia Politica Moderna. De Hobbes a Marx, de Atilio Boron. Buenos Aires, CLACSO.

* O Mercosul no Limiar do Século XXI, de Marcos Costa Lima e Marcelo de Almeida Medeiros (orgs.). Buenos
Aires: CLACSO.

+ Poligro de Gol: Estudios sobre Deporte y Sociedad en América Latina, de Pablo Abranches (compilador).
Buenos Aires: CLACSO.

Agenda Académica

Programa do | Encontro do Férum Universitario Mercosul

Dia 08/11/2000

Auditério 13 — 12 andar UERJ

17h — Inicio das Inscricoes e Entrega do Material dos Participantes dos Grupos de Trabalho
17:30h — Coquetel de Abertura

18h — Solenidade de Abertura

19h — Conferéncia:

“O Mercosul no contexto atual da Globalizagao”
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Conferencista: Aldo Ferrer
Director del Programa de Estrategia Econémica Internacional y Mercosur (PROMESUR) — Universidad de
Buenos Aires — UBA

Dia 09/11/2000
92 andar — UERJ
8:30h —12h

Grupos de Trabalho

1. Politicas Educacionais no Mercosul

2. Cidadania e Direitos Humanos no Mercosul

3. Mercosul, ALCA e Uniao Européia

4. Trabalho no Mercosul

5. Cooperagéao Cientifica e Tecnolégica no Mercosul
Almoco (12h — 13h)

13h — 17:30h

Grupos de Trabalho

1. Politicas Educacionais no Mercosul

2. Cidadania e Direitos Humanos no Mercosul

3. Mercosul, ALCA e Uniao Européia

4. Trabalho no Mercosul

Conselho Consultivo do Férum Universitario Mercosul
Temas Administrativos e Estatutarios

Dia 09/11/2000

Auditério 13 — 12 andar UERJ
17:40 h — Coffee Break

18h —22h

Mesa Redonda |

“Mercosul: Integracao Regional ou Transnacional?”
Coordenacao:

Guy de Almeida — PUC-MG

Conferencistas:

Emir Sader — UERJ

Paulo Fagundes Vizentini — UFRGS

Tullo Vigevani — UNESP

Jorge Alberto Grandi — CEFIR

Dia 10/11/2000

9h —12h

Intercambio de Experiéncias

Mercedes Isabel Botto — FLACSO

Miriam Abramovay — UNESCO / Mercosul
12h — 13h — Almoco.

14h —18h

Plenaria do Forum

Temas Administrativos e Estatutarios
18:00 h — Coffee Break

19h — 22h

Mesa Redonda ll

“Avaliacdo da Integracdo Educacional”
Coordenacao:

Silene de Moraes Freire — UERJ
Conferencistas:

Marilia Costa Morosini — UFRGS
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iris Mabel Laredo — UFRGS, ULP
José Flavio Sombra Saraiva — UnB

Publico Alvo: Comunidade Académica interna e externa (do Brasil e demais paises do Mercosul)

Havera uma Feira de Livros no hall do 12 andar.

ENTRADA FRANCA — Confere-se Certificado aos Participantes.

Informacgoes:

UERJ — Rua Sao Francisco Xavier, 524
sala 8019E — Maracana — Rio de Janeiro
e-mail: proealc@uerj.br

Home Page: www2.uerj.br/proealc.
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