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EDITORIAL

O vigésimo nono boletim bimestral do Programa de Estudos de América Latina e Caribe — PROEALC - chega
ao publico trazendo reflexdes muito importantes que se evidenciaram no periodo de cobertura dessa edicao.
Nesse sentido, o boletim traz o artigo do renomado socidlogo Emir Sader, extraido da home-page da ALAI,
com reflexdes pertinentes sobre a diplomacia brasileira e a importancia de que o governo Lula se distancie da
politica externa de Fernando Henrique Cardoso, no sentido de fortalecer aliangas internacionais
antineoliberais. Também estamos apresentando neste numero artigos de pesquisadores-bolsistas do
Programa que enfocam acontecimentos politicos conjunturais vivenciados na América Latina na atualidade, e
sua importancia no que tange as possibilidades de efetivas democratizagdo da regiao.

Os assuntos abordados neste numero reforcam mais uma vez o compromisso que do PROEALC com as
questdes vivenciadas pela América Latina, evidenciando o empenho em promover uma reflexao critica sobre

nossa regiao, no sentido de somar esforgos para democratizar a democracia apenas formal que se
estabeleceu por estas latitudes.

Silene de Moraes Freire

Em Foco I

O novo marco latino americano e a politica externa do governo brasileiro

Uma heranga externa maldita

Emir Sader
10-03-2004

Desde o seu inicio o governo Lula teve na sua politica externa um marco diferencial e um marco de clara
ruptura com a do governo FHC. Este se caracterizou pela politica de maior subordinagdo que o Brasil ja teve
aos Estados Unidos, desde os primeiros tempos da ditadura militar. Mesmo neste periodo, especialmente
durante o governo de Ernesto Geisel — pela jungdo da diversificacdo dos investimentos estrangeiros no Brasil,
assim como pela invocagédo por parte de Washington de temas de “ direitos humanos” -, houve conflitos e
distanciamentos, que primaram pela auséncia durante o governo de FHC.

As relagdes cordiais entre os governos FHC e Clinton — presentes ja no envio de um assessor de marketing
deste para assessorar a campanha tucana, assim como o convite especial para que FHC presenciasse a
posse do novo presidente dos EUA - anunciavam uma politica de maxima aproximagéo. O caso Raytheon — de
concessao unilateral a empresa norte-americana, que havia participado do financiamento da campanha de
Clinton, que triunfou com métodos escusos contra uma concorrente francesa — revelava a que ponto o novo
governo do Brasil se submeteria aos designios de Washington. Os convites a FHC para as reunides da entado
chamada “terceira via”, conduzida por Blair e por Clinton, davam um tom ideolégico a adesdo brasileira a
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politica do eixo anglo-norte americano em politica internacional, em detrimento das aliangas na América Latina
e no sul do mundo.

E de fato, apesar dos conflitos na area comercial, o governo brasileiro subordinou todos os problemas a um
apoio as politicas dos EUA, seja no plano politico e militar, seja nas areas comercial e financeira. Mesmo com
a saida de Clinton e a ascensdo de George Bush, as posicbes do governo de FHC e de seu ministro de
relacdes exteriores do ultimo periodo, Celso Lafer, expressaram, total apoio as reagdes de Washington aos
atentados de setembro de 2002. FHC chegou a anunciar que se trataria do “come¢o da nova guerra mundial”,
enquanto Lafer caracterizava a queda das Torres Gémeas como um acontecimento “mais importante que a
queda do Muro de Berlim”, revelando os fetiches de sua preferéncia mas sobretudo como a adeséo acritica as
posicbes de Washington obnubilava sua capacidade de discernimento sobre o que acontecia no mundo.

Na conclusdo do balango da politica externa do governo FHC, Luis Alberto Moniz Bandeira, em seu livro “As
relagdes perigosas: Brasil-Estados Unidos (De Collor a Lula, 1990-2004)”, publicado pela Editora Civilizagao
Brasileira no ano passado, afirma:

“Para vastos setores tanto das Forgas Armadas quanto da sociedade civil, a politica externa de Fernando
Henrique Cardoso, da mesma forma que a politica econémica, afigurou-se , de maneira geral, como simples
acessorio dos interesses hegemdnicos dos Estados Unidos, no mundo e, em especial, na América Latina. As
atitudes de Celso Lafer concorreram, fortemente, para consolidar essa percepg¢do e desgastar ainda mais o
prestigio do governo, ao projetar a imagem de subserviéncia aos designios dos Estados Unidos, em meio a
uma gestéo turbulenta como nunca houve na historia do ltamaraty.” (pag. 283).

O Brasil, conjuntamente com a América Latina, tiveram seu perfil internacional completamente rebaixado, pela
subserviéncia mencionada a Washington, perdendo peso no plano mundial. O Mercosul ficou reduzido a sua
expressao mais baixa, desde sua criagao, ainda na década de 80, pela falta total de coordenagédo das politicas
dos dois governos, mas sobretudo pelas politicas liberais, que abriram aceleradamente o continente a
penetracdo do capital estrangeiro, particularmente o capital especulativo. A heranga deixada por governantes
como FHC, Carlos Menem, Carlos Salinas de Gortari, Carlos Andrés Perez e Alberto Fujimori, havia relegado
o continente a uma regido sem forga politica e sem lideranga no plano mundial.

A reversao de prioridades externas.

Desde o comego a politica exterior do governo Lula buscou diferenciar-se, na forma e no conteldo, das
politicas herdadas do governo anterior. As proprias nomeagdes de dois embaixadores preteridos e
praticamente punidos no governo anterior — o atual Secretario Geral do Iltamaraty, Samuel Pinheiro Guimaraes,
e o atual embaixador na Gra-Bretanha, José Mauricio Bustani — para cargos importantes, no momento mesmo
da posse do novo Ministro de Relagbes Exteriores, Celso Amorim, ja denotava a vontade de mudanga
significativa na politica exterior brasileira.

Mas n&o era apenas na atitude que a nova politica externa se diferenciaria da anterior. As prioridades
mudaram, radicalmente. O Mercosul passou a ocupar um lugar estratégico nessa nova orientacdo, em
detrimento da Alga, ao mesmo tempo que o Sul do mundo passou a ser incluido como campo fundamental de
aliangas para o novo governo brasileiro. Um novo projeto, de resgate e extensdo dos planos de integracao,
assim como dos paises a compor um novo Mercosul, foi formulado a partir do eixo Brasil/Argentina, que via
substituir-se a dupla FHC/Menem, pela Lula/Kirchner. Além do avango na integragdo comercial, surgiram,
entre outras, propostas como as de um Parlamento do Mercosul e de uma moeda comum — claramente
tomados da experiéncia européia.

A evolugdo positiva do quadro latino-americano favoreceu essa nova proposta. Os novos governos na
Venezuela, na Bolivia e no Paraguai, foram mais sensiveis que os anteriores, enquanto o Peru também se
mostrava receptivo a integracdo. Este processo péde também contar, a seu favor, com o esgotamento da
euforia da expansdo da economia norte-americana, assim como do modelo neoliberal — de que a crise
argentina seria a melhor expressédo -, e a passagem do governo Clinton para o de Bush — acentuada pela
reacgao deste aos atentados de setembro de 2002.

Como resultado, o governo Bush conseguiu dar continuidade a politica comercial de Clinton, estendendo
acordos bilaterais de livre comércio — conforme a Alca ficaria bloqueada pelo novo quadro, como veremos
mais adiante -, assinando acordos com o Chile, o Uruguai, El Salvador, Equador, porém ficou politicamente
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isolado. O fracasso do seu representante preferido no continente — Vicente Fox, presidente do México -, deixou
0 governo Bush concentrando seu apoio no continente a Alvaro Uribe, presidente da Colémbia, envolvido em
uma interminavel situacao de guerra interna.

No entanto, apesar disso tudo, o Mercosul acabou avangando pouco, ficando bloqueado pelas politicas liberais
— especialmente a brasileira -, que ndo favorecem a integragéo regional, menos ainda a formulagéo e posta em
pratica de um projeto de desenvolvimento regional, que uma verdadeira integracdo de longo prazo requer. Os
conflitos setoriais entre grupos empresariais do Brasil e da Argentina, em 2004, representam bem as
dificuldades de compatibilizar interesses corporativos com politicas estatais de integracdo. A politica externa
brasileira conseguiu bloquear o inicio da Alca em janeiro de 2005, diante das diferengas com a posigado dos
EUA e da rigidez na forma nas relagdes por parte do governo Bush. No entanto, terminou se avangando pouco
no Mercosul.

Os avancgos mais importantes na integragao regional acabaram vindo mais recentemente. O triunfo do governo
de Hugo Chavez no referendo interno de agosto de 2005 e a vitéria da Frente Ampla nas eleigbes uruguaias,
assim como a atuacdo do presidente venezuelano no Férum Social Mundial de Porto Alegre, em janeiro de
2005 e o resultado positivo da reestruturacdo da divida argentina, geraram condi¢gdes novas para o processo
de integragéo regional.

As propostas de Hugo Chavez existiam antes — a da Petrosul, a da TV do Sul, entre outras -, mas foi somente
quando seu governo resolveu positivamente sua crise interna, foi que elas ganharam forga. Logo depois do
FSM, Lula assinou acordos histéricos com o governo venezuelano, que incluem coordenagéo de suas politicas
petroliferas e a construgdo de uma empresa conjunta para exploragdo de gas em Cuba. Em seguida veio a
reunido dos presidentes da Argentina, do Brasil e da Venezuela, na posse de Tabaré Vazquez, em
Montevideu, que programou trés cupulas desses governos, convidando-se a outros, sobre politica econémica,
politica de energia e politicas sociais. O processo de integracédo regional ganhou nova forga e amplitude.

O significado da politica externa brasileira

A natureza de uma politica, ainda mais em um periodo histérico marcado pela forte hegemonia imperial, tem
seu significado definido pelas suas posigdes em relagao a essa forga dominante. A mudanga mais significativa
da politica exterior do governo Lula para o de FHC é precisamente esta — a consciéncia da presenga
determinante da hegemonia imperial dos EUA.

Ja no momento da segunda guerra do Iraque, o Brasil assumiu posi¢ao clara de oposi¢do a que o Conselho de
Seguranga da ONU apoiasse a intervengédo dos EUA e da Gra-Bretanha. Na reunido da OMC em Cancun, a
formacao do Grupo dos 20 — com a reapari¢do de uma organizagao de paises do Sul do mundo, depois da sua
desaparicdo no comego dos anos 80, contando, além do Brasil, com a China, a india, a Africa do Sul, a
Argentina, o México, entre outros.

Os aspectos negativos da politica externa — que n&o tiram o seu sentido geral positivo — vém da participagao
da operacao militar no Haiti, da defesa de posigdes de livre comércio na OMC e de votagdes no Conselho de
Seguranga sobre o Afeganistdo e Chipre, entre outros, em que o Brasil ndo demarcou uma posigdo propria.
Mas a posicdo na OMC e a negativa a apoiar a Argentina na reestruturagdo de sua divida tém o sinal da
equipe econdmica, mais do que do ltamaraty, revelando uma dualidade que em alguma momento tera que se
definir — da mesma forma que a prioridade da Alca ou do Mercosul.

Porém, a insercao internacional da politica externa brasileira lhe da uma relevancia particular, magnificando
seus aspectos positivos, diante da auséncia de questionamentos & hegemonia imperial norte-americana no
mundo. A politica do governo Bush no seu segundo mandato enfrenta uma situagdo de isolamento inédito no
continente, com uma projecao que ainda pode ser pior.

A possibilidade de eleicdo de Lopez Obrador — candidato favorito nas pesquisas, do PRD — no México, assim
como a de Evo Morales na Bolivia em 2006, projetam uma situagdo como nunca o continente havia vivido.
Isto, caso Lula consiga se reeleger, assim com Kirchner e Hugo Chavez — situagdes estas mais seguras do
que a brasileira. Pode-se contar que Washington atuara de forma direta e brutal para impedir que isso
aconteca, agindo desde ja no México, ao tentar impugnar a candidatura de Lopez Obrador no México, da
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mesma forma que agira apoiando o candidato da direita brasileira, sobretudo pela auséncia, até aqui, de
alternativa na Venezuela e na Argentina.

A colocacdo em pratica dos acordos definidos pelos presidentes da Argentina, do Brasil e da Venezuela, em
Montevideu, por sua vez, projetam um avango no processo de integracao regional, que pode consolidar um
polo alternativo a8 hegemonia dos EUA, como n&o existe em nenhum outra regido do mundo. Considerando-se
que a América Latina é o continente onde se situa o maior grau de resisténcia as politicas neoliberais, com
protagonismo dos movimentos sociais, mas ainda sem uma direcdo politica definida, esses acordos podem
preencher esse vazio, colocando a luta antineoliberal em um patamar superior. Sua dindmica pode colocar
para o governo brasileiro, induzindo efeitos para dentro do pais, uma nova possibilidade de superagédo do
modelo herdado do governo FHC — tdo maldito quanto a politica externa, esta superada pela politica externa.

Fonte: ALAI, América Latina en Movimiento (http://alainet.org/active/7797




